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近日来，江西上饶“主人隔离
宠物狗遭扑杀”引发关注。

11月 12日，一名自称上饶市
信州区金凤花园住户的网友爆料
称，小区人员接通知到酒店隔离，
不允许带宠物。隔离期间，滞留在
家的宠物狗被防疫人员敲打，疑似
被带走扑杀。

11月 13日，信州区西市街道
疫情防控指挥办公室通报称，防疫
人员在未与网民充分沟通的情况
下，将宠物进行无害化处理。目
前，已对相关人员进行了批评教
育、调离相应岗位，并责令向当事
人诚恳道歉。

自疫情发生以来，江苏无锡、
浙江杭州、陕西西安等多地出现未
经饲主允许而捕杀宠物的案例。
与此同时，上海黄浦区允许居民带
宠物到宾馆集中隔离、北京大兴区
设置可携带宠物的专门隔离点、广
州等地防疫人员轮流上门喂养留
守动物的情况也为网友称赞。

疫情之下，主人被隔离，宠物
何去何从？未经同意捕杀未证实
染疫动物是否合法？基层治理如
何更显人性化？

“撬门杀狗”，律师称或涉滥用
职权

11月 12日，有网友爆料称，自
己是上饶市信州区金凤花园的住
户，因疫情当天凌晨接到全小区到
酒店集中隔离的通知，不允许带宠
物。为了配合防疫工作，她和工作
人员再三确定，工作人员只负责入
户消毒，不会把狗带走或者处理
掉。然而当天下午，她从监控中看
到，防护人员带着铁棍撬门而入，
想把狗带走，并在监控中告知“领

导要求就地解决”，随后对方带着
狗离开监控，疑似狗已被扑杀。

监控视频显示，2名身着防护
服的人员持铁棍敲打宠物狗的头
部。与此同时，有自称同住在金凤
花园小区的住户表示，自己的宠物
猫经历了同样的遭遇。

根据上饶市卫健委消息，11月
7日以来，信州区铁三社区金凤花
园小区出现多个确诊病例，该小区
自 11月 8日起被划定为中风险地
区，实行封闭管理措施。至 11月
14日，该小区集中隔离点的感染者
仍在增加。

“主人隔离宠物狗被扑杀”的
消息引发关注后，11月 13日晚，上
饶市信州区官方通报此事称，该网
民所在小区为防疫封控区，需对居
家环境进行全面消杀。社区要求
居民前往集中隔离点时不锁门，当
防疫人员上门消杀时，发现其家门
已锁。工作人员随即联系辖区民
警，在民警的见证下，开门进行消
杀。

通报还提到，现场工作人员在
未与该网民进行充分沟通的情况
下，将宠物狗进行了无害化处置。

尽管当地疫情防控部门表示
已取得当事人谅解，但此事仍然引
发网友讨论。信州区防疫人员的
处理方式是否涉嫌滥用职权？

东南大学法学院教授杨登峰
告诉中国新闻周刊，工作人员对宠
物采取强制措施，出发点是为了阻
断疫情传播的风险，“撇开宠物有
没有感染、传播病毒的医学问题，
从执法程序上讲，执法人员的处理
方式、手段肯定是不正当、不合理
的，至少应该告知当事人；与主人
一起隔离或单独喂养隔离都可达
到防疫目的，没必要杀死。”

“防疫工作也不是法外之地，
也应依法进行，它不能成为公权力
任性的借口”，北京慕公律师事务
所律师刘昌松也表示，社区工作人
员未经当事人同意，撬门入室并打
死宠物狗的行为，涉嫌非法侵入他
人住宅和故意毁坏财物，严重的甚
至构成犯罪。防疫工作中一定要
尊重私权利，避免侵犯私权利，该
事件中，公职人员涉嫌滥用职权。

多位法律人士表示，目前我国
法律对于犬猫这两种动物（宠物），
尚未出台有关的管理和保护法律，
只能引用《动物防疫法》、《传染病
防治法》等大法。

根据《传染病防治法》第 42条
相关规定，传染病暴发、流行时，县
级以上地方人民政府应当立即组
织力量，按照预防、控制预案进行
防治，切断传染病的传播途径，必
要时，报经上一级人民政府决定，
可以采取控制或者扑杀染疫的野
生动物、家畜家禽等措施。

而按照《动物防疫法》的规定，
在重大动物疫情报告期间，必要
时，所在地县级以上地方人民政府
可以作出封锁决定并采取扑杀、销
毁等措施；另外，对在动物疫病预
防、控制、净化、消灭过程中强制扑
杀的动物、销毁的动物产品和相关
物品，县级以上人民政府给予补
偿。

综合上述两部法律，刘昌松表
示，特殊情况下，工作人员可以依
法对私人家畜家禽进行处置，但仍
有严格的条件限制，不能肆意为
之。

他列举了 3点：一是法律要求
只能在发生重大动物疫情时才能
扑杀动物，但现在尚无证据证明上
饶当地发生了动物疫情，且工作人
员也未检测宠物狗是否感染了新
冠疫情；二是没有遵循比例原则，
法律要求在“必要时”才能扑杀，且
须报经上一级人民政府批准并公
告，如有条件采取隔离喂养等替代
措施，也不必扑杀；三是未依法给
予补偿，亦即，哪怕符合扑杀条件，
也应按国家标准给予补偿。

“总之，公权力行使必须有法
律依据，没有法律依据的举动，就
涉嫌渎职滥权”，刘昌松进一步分
析，事件发生后，当事人可以起诉
社区和派出所承担赔礼道歉和赔
偿损失等行政赔偿责任，由责任单
位对撬门入室造成的门锁损坏，对
扑杀宠物狗过程造成的损害，包括
动物致死的损害和其他物品损害，

承担照价赔偿的责任。
“一旦出现疫情，就对宠物盲

目采取扑杀措施是不科学的。同
时，我们提倡爱护和保护动物，是
尊重人对宠物的感情寄托”，刘昌
松补充，在人的健康受到疫情威胁
时，因为防疫形势的需要，政府当
然可以作出扑杀宠物狗的决定，但
应符合法定条件，充分告知，并且
按标准给予补偿，以尊重和保护私
权利。退一步说，如果疫情确实严
重，符不符合扑杀宠物的条件很不
明了，政府也不是完全不能作为，
在取得宠物主人的充分理解和同
意的情况下，对宠物做“无害化处
理”也不是不可以。

专家：如何对待隔离宠物
体现地方治理水平

上饶“主人隔离宠物被扑杀”
一事发生后，如何对待隔离、染疫
宠物的话题再次引发关注。

2020年初，浙江杭州、陕西西
安等多地曾出现未经饲主同意，对
宠物进行“无害化”处理的情况，其
中，江苏无锡一房主在被隔离观察
期间，社区工作人员上门消毒时发
现一只猫，根据重大突发事件一级
响应机制和社区群众强烈要求，对
猫进行了活埋处理。今年 9月，黑
龙江哈尔滨三只猫因感染新冠病
毒，在未经主人签字确认的情况
下，猫被实行安乐死。

与此同时，在保障疫情防控的
前提下，各地也出现对宠物进行人
性化管理的案例。

今年 1月，上海黄浦区昭通路
居民区（福州路以南区域）被列为
中风险地区，居民被转运至酒店集
中隔离时，家中的宠物也被允许一
同前往；同期，北京市大兴区设置
了可携带宠物的专门隔离点，以此
来完善宠物防疫工作。

另外，广州、成都、北京昌平等
地在疫情防控期间，为了妥善照料
隔离居民家中的宠物，工作人员根
据居民需求上门喂养，或进行寄
养。

在上饶“宠物狗被扑杀”一事
发生后，11月 15日早间，中国小动
物保护协会也发文，支持并呼吁建
立全国性的宠物隔离制度。该协
会表示，生命面前人与动物都应受
到平等对待，相关部门应建立全国
性的宠物隔离制度。不应打着防
疫的旗号而伤害“家人”，而应学学
成都防疫人员给隔离猫咪送罐头

测核酸。
武汉大学社会学院特聘研究

员、博士生导师吕德文表示，目前
的防疫法等规定了有关部门及工
作人员进行消杀防疫的程序，但具
体的防疫工作中，各地如何执行政
策必然会有一定的弹性空间，有经
验的地方会考虑到细节问题，而另
一些地方容易出现一刀切。

从社会治理的角度来看，吕德
文认为，出现私自入室将猫狗等宠
物扑杀的情况，与当地的基层治理
水平、所配备的执法条件，甚至防
疫经验等密切相关，“比如很多地
方没有碰到过这个事情，防疫人员
培训、防控指挥部实施办法不足，
就容易用一刀切来绝后患。不过，
一旦有了经验，整个处理流程就会
比较清晰”。

杨登峰也表示，在保障疫情防
控的前提下，如何妥善、人性化处
理隔离宠物，考验的是基层治理能
力。社区工作人员将问题一刀切、
简单化，恰恰反映了基层治理的法
治化水平需要进一步提高。“其实，
如果执法人员素质高一点，稍微慎
重、冷静一点，可能也不会出现这
种情况”。

对比北京、上海、成都等地，正
是因为这些城市需处理类似的问
题，才会更显人性化。吕德文补
充，“上饶这次可能还是经验不足，
反过来想，社区工作人员也不是非
要刻意地打死宠物，他们也是出于
消杀工作必须到位的工作要求，在
条件有限、资源和经验不足的情况
下，为了防止疫情扩散的可能风
险，就会出现优先考虑人的安全、
忽略宠物如何隔离的情况”。

在各地发生类似案例的情况
下，是否有必要建立全国统一的宠
物隔离制度？吕德文认为，实际
上，各地疫情防控指挥部在指定疫
情防控的细则时，将相关问题纳入
考量即可。“如果上升到全国层面，
某种程度上也把问题复杂化、扩大
化了，另一方面也要考虑到整个社
会的治理成本和防疫成本。”

吕德文说，在疫情防控的大背
景下，未经沟通无害化处理宠物，
对配合疫情的居民来说造成了伤
害，但同时，一线防疫人员的工作
也面临压力，这是目前的防疫客观
条 件 限 制 的 结 果 。“ 疫 情 防 控
中，人民生命第一，在保障防疫工
作的前提下，如何建立更加人性化
的措施，这是我们需要改进的地
方。”


