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“离婚冷静期”一周年：预约一号难求，离婚为何还是难？
2022年 1月 2日，离婚冷静期

实施一周年之际，山东省高级人民
法院公众号转发了一篇题为《不能
仅以“出轨”为理由，请求离婚》的
文章，虽然事后删除，但已引发强
烈争议。

文章指出：出轨，但是没有长
期、稳定的共同居住，就不能认定
为同居行为，不能作为要求离婚损
害赔偿和起诉离婚理由等。此外
文章中还解读称相关法律的趋势
为——防止轻率离婚。

此文再次引发公众对现行婚
姻法律以及离婚冷静期等热点话
题的关注。

2021年1月1日，《中华人民共
和国民法典》中规定，民政部对婚
姻登记程序进行调整，在离婚程序
中增加冷静期。

新调整后的离婚登记程序包
括申请、受理、冷静期、审查、登记
（发证）等。

一年过去，离婚冷静期已经开
始在民众的日常生活中发挥效力。

通过对离婚冷静期各环节相
关人员的采访，中国新闻周刊试图
厘清一年来冷静期的影响方式和
效力范围。当离婚自由在我国已
经深植民众观念数十年后，离婚冷
静期将如何影响此后国人的离婚
进程？

从民政局到法院
《民法典》第一千零七十七条

中对离婚冷静期做如下定义：自婚
姻登记机关收到离婚登记申请之
日起三十日内，任何一方不愿意离
婚的，可以向婚姻登记机关撤回离
婚登记申请。前款规定期限届满
后三十日内，双方应当亲自到婚姻
登记机关申请发给离婚证；未申请
的，视为撤回离婚登记申请。

加设冷静期后，协议离婚转向
诉讼离婚的趋势几乎是受访者们
共同的感受。

“三步走”是盈科律师事务所
律师杜芹所在律所此前为顾客提
供服务的步骤：先个人协商，无法
达成再找律师代理协商，仍无法达
成一致才进行诉讼离婚。

“当事人今年通常选择直接
（到法院）起诉。”杜芹认为，离婚冷
静期对当事人心理是有影响的。
一些当事人早期曾计划协议离婚，
但冷静期的不确定性因素导致他
们认为与其花费一至两月进行等
待，还不如用法院的诉前调解时间
来冲抵协议离婚的“冷静”时间。

据澎湃新闻发布，离婚冷静期
实施一周年之际，四川省资阳市安
岳县人民法院公布了《安岳法院反
映离婚冷静期制度实施以来存在
的问题及对策建议》（以下简称《建
议》）称，离婚冷静期对家事审判的
影响逐渐显现，该制度影响到协议
离婚的便捷性，部分当事人为了规
避冷静期，直接向法院起诉离婚，
致使诉讼离婚数量显著增多。

文中披露，2021年 1至 11月，
安岳法院共受理离婚案件1163件，
已高于前三年全年平均受案数
1033.67件。

前法官、现北京炜衡律师事务
所律师张逢春同样感受到了协议
离婚转向诉讼离婚的“流向”。

“大量曾经在民政局当天办手

续就能解决的，现在要先等一个
月，案件全都涌入法院。”张逢春认
为，离婚冷静期的影响首先会体现
在当事人和法院身上，对当事人来
说，需要不确定的等待时间；对法
院来说，则来自于案件压力和人员
压力。

她认为在北京等超大城市，离
婚冷静期对基层法院的影响是确
实存在的，但希望通过诉前调解来
抵消冷静期时间的可行性存疑。

杜芹同样认为，诉前调解并不
一定会比离婚冷静期用时短。以
杜芹工作的深圳市为例，从立案、
去法院递交材料、法院送达排期、
法院分配调解员、调解员联系当事
双方进行调解，到出具调解书，时
间算下来也两个月。

“现在我们得一到两个月才知
道法官是谁，两到三个月才能得知
第一次开庭时间。”北京家理律师
事务所律师易轶透露，案多人少，
离婚案件的诉讼周期普遍延长。

她介绍，目前婚姻家事类案件
一审从立案开始，法院一般会先给
一个月的调解期，调解不成才会转
到审判程序。从程序流程来看，上
交材料到立案的时间基本为一个
月，再到分法官、审判员又近一个
月，“有的 8月立案，12月才开庭。
这也侧面反映出法院现在案子的
确比较多。”

法院审理的节奏明显被拨快。
此前疫情期间的案件积压和

离婚冷静期后的新案子让法院的
案件激增。曾有法官告诉易轶，她
如果上午 9点安排一个庭审，10点
半会再安排一个庭审；易轶会在晚
上10点接到法官的电话，告知她明
天的庭审取消，或在周末收到法官
的邮件；严格的疫情防控让部分庭
审改为线上，但对复杂冗长的家事
案件来说，效果大多不尽如人意。

“隐形冷静期”
两种离婚方式的法律差别或

许是行外人的认知盲区。
张逢春介绍，协议离婚中，双

方当事人在民政局进行备案即可，
但进入诉讼程序后，法院出具的调
解书必须具备合法性——即财产
经审查是合法的。

她解释，法院的审理需要证明
财产的来源和正当性。若有房产
等登记在案外人名下，想要证明此
为夫妻共同财产，则需要向法院提
供充分相关证明，否则无法写入法
院的调解程序。

“也就是说不能像以前一样简
单处理财产。牵涉到案外人，甚至
需要另案处理。”张逢春说。

而诉讼离婚的“隐形”冷静期
或许更为漫长。张逢春介绍，诉讼
离婚其实也存在“冷静期”。第一
次申请诉讼离婚，法官若认为现有
证据无法证明夫妻感情破裂，则大
概率会驳回当事双方请求，并给出
6个月的修复期。6个月后方可提
起第二次起诉，这是诉讼离婚中一
直存续的规定。

在此前中国新闻周刊报道的
《“加码”的离婚冷静期》一文中，易
轶曾介绍，在我国的离婚诉讼中，
夫妻感情破裂的标准没有外在形
式的判断标准，容易造成法官的自
由裁量权过大，诉讼离婚存在“隐

形冷静期”。
2016年 4月 5日，最高人民法

院召开专题会议曾研究部署家事
审判方式和工作机制改革。会上，
最高人民法院院长周强强调，家庭
是社会的基本细胞，要充分发挥家
事审判职能作用，维护家庭和谐，
妥善化解家事矛盾纠纷，维护社会
大局稳定。

一年中，离婚预约号“一号难
求”。

多位受访者均表示，北京、深
圳等地的预约号排期非常紧俏，甚
至有当事人委托律师操办此事。

杜芹明确拒绝，她认为虽然离
婚预约存在困难，但是应该按照自
然状态，“今天约不上就明天再
约。”

在安岳法院的《建议》一文中
提到，家事审判和审限制度存在矛
盾，离婚案件注重情感修复，与审
限制度追求效率的原则有冲突。
而离婚冷静期和配套制度增加的
审理天数，造成了隐形超审限，容
易形成对法官工作效率和司法公
信力的负面评价。

婚恋、家庭矛盾是引发命案的
重要原因

家暴是离婚过程中的另一变
数。

安岳法院在《建议》中提出了
对离婚“冷静期”变“危险期”的担
忧。

其中包括，冷静期对被家暴者
不利，受害方不知也不愿向法院申
请人身安全保护令；冷静期内一方
可能恶意制造夫妻共同债务，《民
法典》中日常家事代理权适用规则
还需完善。

“婚姻家庭关系具有封闭性、
私密性，双方矛盾不能有效化解，
容易走极端。”张逢春认为，家庭暴
力和恶性案件在离婚诉讼中是一
直存在的、复杂的社会问题，不仅
仅因为离婚冷静期的设置。

她透露，从她过去的法官工作
经历来看，只要证据完备，大部分
法院都会开具人身保护令。但从
她接触的涉家暴类离婚案件来看，
虽然《反家暴法》实施至今，但人身
保护令的使用和实际效果对于很
多人来说仍然是未知的，如果当地
社区和派出所没有有效的配合和
介入，则人身保护令就是法院的裁
定而已。多位受访者均建议涉家
暴类离婚案件不要试图采用协议
离婚的方式解决。

张逢春表示，司法实践中，被
施暴方容易为了尽早摆脱婚姻关
系，而对财产、权利等离婚条件作
出妥协。

“据我了解，在深圳，出现家暴
还要苦等一到两个月冷静期应该
是很少的。”杜芹介绍，同类案件的
处理与地区法治普及相关。深圳
对家暴类案件的宣传较为到位，对
人身保护令的申请条件不甚苛刻，

“另外，我觉得家暴是一种行为模
式，离不离婚都是存在的。不能直
接说是因为这个制度（离婚冷静
期）本身造成的。”

北京志霖律师事务所律师高
蕾介绍，涉家暴类案件一般都通过
诉讼解决，根本无法通过协议解
决，不存在冷静期的影响。她表

示，恶性案件就算没有冷静期，当
事双方妥善处理的概率也比较
低。恶性案件和离婚程序的设置
没有任何关系。

“冷静期反而会让关系已经破
裂、紧张的夫妻从心态和身份转化
上各退一步，从剑拔弩张的关系回
归到理性状态。”高蕾说。

易轶则认为，需要对离婚程序
中的家暴类离婚案件保持警惕。

据现代快报报道，2021 年 11
月30日，江苏省人民检察院通报命
案办理和防控工作情况。2020年，
婚恋、家庭矛盾是引发命案的重要
原因，引发的命案占比约 65%，个
别地区占比高达80%。

安岳法院在《建议》中提出，应
完善离婚冷静期反家暴制度，对于
存在家暴行为的诉讼离婚，可适当
缩短、提前结束或免除冷静期。

离婚缓冲带
各地陆续发布的数据展示了

冷静期的成果。
2021年1月至11月，济南办理

离婚登记的人数为 17271对，去年
同期的人数为 25308对，同比减少
8037对。

“很多人还真就被冷静期给搞
‘冷静’了，然后就不去尝试了。”杜
芹透露，在受理的咨询案例中，一
些当事人想要对家庭财产和意外
情况做规划，属于“可离可不离”人
群，但是因为离婚冷静期增设了难
度，所以他们表示不会轻易尝试离
婚，“他们会更加安心生活，我觉得
还是挺有意义的。”

高蕾介绍了离婚冷静期的正
向意义。她认为离婚冷静期制止
了“头天吵架，第二天离婚”的冲动
人群，设置了缓冲带，让他们更加
理性思考关于孩子和财产的安排。

针对离婚率和冲动离婚比例，
作家蒋胜男曾在 2020年全国两会
期间接受新京报采访时引用《2016
年中国婚恋调查报告》等相关调查
认为，闪婚闪离、草率结婚离婚的
人不足 5%，绝大多数人对于离婚
还是理性的，不应该让大多数人为
少数人的冲动“买单”。

陕西省西安市雁塔区西影路
法庭庭长郭天鲁则早早开始在自
己的工作范围内试行离婚冷静期，
积累成功经验。

他介绍，自2018年最高人民法
院下发《进一步深化家事审判改革

的意见》后，郭天鲁所在法院已经
在审理离婚案件中可以设置不超
过三个月的冷静期。

其中，法院民事案件一审审理
时限是6个月，简易程序为3个月，
设置冷静期虽然可以不计入审限，
但是会拉长整体的民事案件审理。

在此背景下，郭天鲁对离婚冷
静期进行了变通。若认为当事双
方有和好的可能性，或为冲动离
婚，则给半月至一月的冷静期，双
方进行交流，法院再组织调解。

“标准的离婚案件仅仅占到了
60%~70%，另外 40%是有家暴的。
家暴严重我们是不敢给冷静期
的。”郭天鲁强调，离婚冷静期要分
案件、分情况使用，如果矛盾尖锐，
法院应该先尊重当事人的意见，并
适当给予缓冲机会。但若此类案
件中涉及家庭暴力严重的，他担心
造成矛盾升级。

郭天鲁介绍，对于诉讼离婚的
冷静期中，除了安排人民陪审员跟
进调解外，若发现冷静期期间双方
矛盾激化，一方态度坚决，则会在
提前取消冷静期、恢复审理的时候
快速判离。

“涉及到家暴案件，我们是速
战速决的，不然受家暴的一方是很
悲惨的。”郭天鲁介绍，家暴类离婚
案件中，很多受害者长期遭受家庭
暴力，在法庭上说到对方名字的时
候会浑身发抖、脸色苍白，“这种情
况是很多的，就像看到了魔鬼，这
种情况我们尽快处理。”

此外，利用离婚冷静期转移财
产的行为也让他警惕。此前，一个
离婚案件的被告人称想请求法院
延期开庭，和妻子进行沟通，后来
郭天鲁发现他在借延期开庭的时
间转移财产，“这对对方非常不公
平，所以冷静期也要分情况处理。”

各环节的压力是层层递进
的。离婚当事人先“冷静”，律师的
案子推不动，法官的案子“堆如
山”。郭天鲁表达了法官们普遍面
临的案件审理压力。他透露，普通
法官如今一年要审理500件以上的
案件。

一位北京的家事法庭法官则
告诉易轶，今年她手里的案件有
400件左右。而在往年，婚姻家事
法官一年审理的案件约为200件。

“再这么下去别的不说，法院
都得先散摊儿了。”曾经的家事法
官张逢春说。


