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二是以土地分配的形式，试图摧毁印第

安人保留地，进而瓦解其部落。1887年通
过的《道斯法案》授权总统解散原住民保留
地，废除原保留地内实行的部落土地所有
制，将土地直接分配给居住在保留地内外的
印第安人，形成实际上的土地私有制度。部
落土地所有制的废除使印第安社会解体，部
落权威遭受沉重打击。“太阳舞”作为部落团
结的最高形式，因被视为“异端行为”而遭到
取缔。原保留地中大部分土地通过拍卖转
入白人之手；对务农毫无准备的印第安人在
取得土地后不久也因受骗等各种原因失去
土地，生活日趋恶化。

三是逐步并最终全面强加给印第安人
美国“公民”身份。被认定为“混血”的原住
民必须放弃部落地位，其他人也被“去部落
化”，极大地损害了印第安人的身份认同。

四是通过教育、语言、文化、宗教等措施
及一系列社会政策，根除印第安人的族群意
识和部落认同。从 1819年《文明开化基金
法案》开始，美国在全国范围内设立或资助
寄宿学校，强迫印第安儿童入学。根据美国
印第安人寄宿学校治愈联盟报告显示，历史
上全美共有 367 家寄宿学校，至 1925 年，
60889名印第安儿童被迫就学；至 1926年，
印第安儿童就读比例高达 83％，但就读学
生总数至今仍不明确。本着“抹去印第安文
化，拯救印第安人”的理念，美国禁止印第安
儿童讲民族语言、着民族服装、实施民族活
动，抹去其语言、文化和身份认同，实施文化
灭绝。印第安儿童在校饱受折磨，部分因饥
饿、疾病和虐待死亡。此后，又推出“强迫寄
养”政策，强行将儿童交给白人抚养，延续同
化政策，剥夺文化认同。此现象直至 1978
年美国通过《印第安儿童福利法》才被禁
止。美国会在通过该法时承认：“大量印第
安儿童在未经允许的情况下被转移至非印
第安家庭和机构，造成印第安家庭的破碎”。

著名历史学家亨利·斯蒂尔·康马杰等
人所说，由于强制同化，“美国历史上最卑劣
的事情之一……发展到登峰造极的地步，这
也许是印第安人最不幸的阶段。”

二、美国印第安人至今仍面临严重生存
发展危机

美国政府和执政者对印第安人的种族
灭绝，导致印第安人族群的人口数量断崖式
锐减，生活环境恶化，社会保障缺失，经济地
位低下且安全受到威胁，政治影响力一落千
丈。

1．人口锐减
在 1492年白人殖民者到来之前有 500

万印第安人，但到 1800年数量锐减为 60万
人。另据美国人口普查局数据显示，1900
年美国原住民数量为史上最低，仅为23.7万
人。其中，裴奎特、莫西干、马萨诸塞等十余
个部落完全灭绝。

自 1800年至 1900年间，美国印第安人
数量减少超过一半以上，占美国总人口数量
比例也从10.15％下降至0.31％。整个十九
世纪，在美国人口每隔 10 年就有 20％—
30％的增长时，印第安人数量却经历了断崖
式减少。目前印第安和阿拉斯加原住民的
人口数量仅占美国总人口的1.3％。

2．生活环境恶化
印第安人从东部被驱赶到贫瘠的西部

居住，且印第安保留地大多位置荒僻，不适
合发展农业，更不会有人去投资发展工业，
再加上分布零散、面积大小不一，大多部落
无法获得足够大的土地进行开发，严重限制
了印第安人的发展。美国目前约有 310个
原住民保留地，面积约占美国领土面积
2.3％，不是所有联邦认定的部落都有其保
留地。保留地多位于偏远且贫瘠的地方，生
存条件差，缺乏水和其他重要资源，公路系
统有超过 60％为土路或碎石路。表面看，
印第安人从“被灭绝”变为“被遗忘”“被隐
形”“被歧视”，实则为被“放任灭绝”。

美国政府还通过欺骗、强迫等方式，将
印第安人保留地系统性用作有毒或核废料
倾倒场，长期暴露于铀等放射性物质危害
下，致使相关社区癌症病发率和病死率明显
高于全美其他地区。印第安社区实际上成
为美国发展过程中的“垃圾桶”。以全美最
大的印第安部落纳瓦霍族保留地为例，该部
落约1／4妇女和一些婴儿的体内含有高浓
度放射性物质。有报道提及，在 2009年前
的 40多年，美国政府在美国印第安肖肖尼
部落区域总计进行了928次核试验，产生了
大约 62万吨的放射性沉降物，是 1945年日
本广岛原子弹爆炸后所产生的放射性沉降
物的近48倍。

3．社会保障缺失
根据美国印第安人健康服务局发布的

报告，美国印第安人预期寿命比美国人平均
寿命低5.5岁，糖尿病、慢性肝病和酒精依赖
症的发病率分别是美国平均的3.2倍、4.6倍
和 6.6倍。相关学术研究显示，在美国各族
裔群体中，印第安人的预期寿命最短、婴儿
死亡率最高；印第安青少年药物滥用的发生
率高出全国平均水平13.3倍，酗酒发生率高
出 1.4倍，自杀率为全国平均水平的 1.9倍。
这些现象与政府公共医疗资源投入不足、潜
在的健康不平等、少数族裔社区总体发展落
后等因素息息相关。

美国政府向印第安人提供有限的教育
和医疗援助，其中99％给了保留地居民，但
70％的印第安人生活在城市之中，无法得到
相应保障。除了印第安人医疗服务机构，许
多印第安人无法获得医疗保险，而在非印第
安人医疗服务机构和非部落医疗机构中，印
第安人经常面临歧视和语言障碍。

新冠疫情期间，印第安人在医疗方面的
弱势地位进一步凸显。美国疾控中心统计
数据显示，截至2020年8月18日，印第安人
的新冠肺炎患病率是白人的 2.8倍，病亡率
是1.4倍。联合国住房权问题特别报告员根
据人权理事会43／14号决议编写的报告指
出，美国原住民和非裔美国人受新冠疫情影
响严重，其住院率是非拉美裔白人的 5倍。
美国最大印第安保留地纳瓦霍族居住区的
新冠病毒感染率一度超过纽约，成为全美第
一。

在教育方面，印第安保留地的教育条件
大大落后于美国白人居住区。根据 2013—
2017年美国人口普查局的数据，仅有14.3％
的印第安人拥有学士学位或更高学历。相
比之下，15.2％的拉美裔美国人、20.6％的非
洲裔美国人和 34.5％的白人拥有学士学位
或更高学历。很多印第安人保留地的学校
已经破败不堪，教育体系分崩离析。

《纽约时报》报道，在温德河美国原住民
保留地学校，只有 60％的印第安学生完成
了高中学业，而怀俄明州白人学生完成高中
学业的比例为 80％；保留地的辍学率为
40％，是怀俄明州平均辍学率的两倍多；青
少年自杀的可能性是美国同龄人的两倍。

4．经济和安全水平低下
许多处于中西部贫瘠地区的保留地经

济发展停滞，沦为最贫困地区，部分保留地
贫困率甚至超过 85％。美国人口普查局
2018年数据显示，印第安人的贫困率是所
有少数族裔中最高的，为 25.4％，非洲裔为
20.8％，拉美裔为 17.6％，而白人为 8.1％。
印第安人家庭收入的中位数仅相当于白人
家庭的60％。

《大西洋月刊》曾探访位于美国南达科
他州的派恩里奇原住民保留地，发现这里的
失业率高达 80％，大多数印第安人生活在
联邦贫困线之下，许多家庭根本不通自来水
和电。由于联邦政府提供的补贴食品普遍
高糖、高热量，这里的糖尿病发病率比全美
平均水平高8倍，平均预期寿命仅约50岁。

经济水平的低下导致严重社会治安问
题。在派恩里奇原住民保留地，无事可干的
年轻人往往在帮派文化中寻求身份和归属
感，酗酒、打架、吸毒在这里屡见不鲜。美国

家司法研究所研究显示，全美超过150万印
第安和阿拉斯加原住民女性曾遭受暴力，占
这一群体总人口数的84.3％。此外，许多不
法分子利用保留地法律漏洞从事犯罪行为，
导致当地治安每况愈下。

5．政治地位低下
美国主流政治生态中，印第安人等土著

民族与其说是集体“失声”，不如说是被系统
“噤声”和“系统性抹除”。印第安人数量较
少且参政意愿不强，投票率较其他族群更
低，利益诉求往往被政客忽略，导致印第安
人在美国沦为二等公民，被称作“看不见的
群体”或“正在消失的种族”，直至1924年才
被有条件地赋予公民地位，1965年才被赋
予选举权。

2020年6月，美国土著居民权利基金会
等牵头，美国全国和地方的草根组织、法律
界和学界参与，对美国土著选民面临的政治
参与障碍展开调研。结果显示，470万有选
举资格的美国土著选民中，仅 66％进行了
注册登记。而超过 150万有选举资格的土
著选民因政治障碍无法正常行使选举权
利。调研称，美国土著选民参与政治面临
11项普遍障碍，包括有限的政务服务、选举
资金的匮乏和歧视等。目前美国国会中仅
有4名印第安裔议员，约占两院议员总数的
0.74％。美国原住民的整体从政状况和政
治影响远低于其在美国人口中的比例。

美国原住民群体长期受到忽视和歧
视。美国政府的许多统计数据完全忽略印
第安人，或草率地将其归为“其他”。美国印
第安人事务协会执行董事兼律师香农·凯勒
表示，原住民最大的期待是获得社会认同。

“我们有着多样文化和语言，但却经常不被
当作一个族裔来看待，而只是被看作一个政
治阶层，基于我们同联邦的条约来取得有限
的自治权。”布鲁金斯学会近期发文称，美国
月度就业报告忽略印第安人，无人关注、讨
论这一群体的经济情况。加州有近 200个
印第安人部落，仅一半得到联邦政府认可。
虽然拜登政府任命了首位印第安人内阁部
长，但印第安人整体从政状况和政治影响力
远低于其在美国人口中所占的比例。

美国哈佛大学陈曾熙公共卫生学院民
调结果显示，超过三分之一的美国原住民曾
在工作场所遭遇漠视、暴力、羞辱和歧视，而
居住在印第安人聚居区的印第安人在与警
察打交道、工作和投票时更可能被歧视。据
美国内政部统计，印第安裔因轻微犯罪而入
狱的概率是其他族裔的两倍。印第安男性
监禁率是白人男性的4倍，印第安女性监禁
率则高达白人女性的6倍。

《大西洋月刊》评论说，从历史上遭驱
逐、屠戮和强制同化，到如今整体性的贫困
和被忽视，原本是这片大陆主人的印第安人
却在美国社会声音微弱。美国印第安人作
家丽贝卡·纳格尔一针见血地指出，被隐形，
是对印第安人等土著居民的新型种族歧
视。《洛杉矶时报》评论称，原住民遭受的不
公正待遇深嵌在美国社会组织架构和法律
体系中。

6．文化濒危
19世纪70年代至20世纪20年代末，美

国政府为推行英语和基督教教育，在印第安
人居住区强力推行印第安寄宿学校制度，很
多地方甚至出现绑架印第安孩童并强制入
学的事件。美国历史上对印第安人实行寄
宿学校制度，尤其对青年和儿童造成无法挽
回的严重创伤。许多年轻一代美国原住民
既无法在主流社会立足，又难以保持和弘扬
传统文化，对自身文化和身份感到迷惘痛
苦。

这些寄宿学校往往剪掉印第安儿童象
征勇气的长辫，烧毁他们的传统服饰，严禁
他们说母语，否则便要对其毒打。在这些学
校里，印第安儿童被迫接受军事化管理，不
仅会受到教员体罚，有些儿童还遭受性虐
待。不少印第安儿童因教育方式的苛刻、生
活习惯的差异、对亲人的思念和营养不良而

生病甚至死亡。
美国政府还曾制定法律禁止原住民举

行代代相传的宗教仪式，参与此类活动的人
会遭受拘捕和监禁。20世纪以来，随着美
国民权运动浪潮风起云涌，美国原住民传统
文化和历史的保护状况有一定好转，但业已
遭受过于严重的破坏，残存下来的大多是后
人借助英语保存下来的文化遗迹。

纳格尔认为，有关美国原住民的信息在
美国主流媒体和流行文化中被系统性地清
除。据美国土著教育组织报告，87％的州级
历史教材不涉及 1900年以后的土著历史。
史密森学会等撰文称，美国学校里讲授的有
关印第安人的内容充斥不准确的信息，未如
实描述原住民的遭遇。来自宾州的前共和
党参议员桑托勒姆在美国青年基金会上竟
公开称“美国是一个从零诞生的国家，之前
这里几乎什么都没有……说实话，美国文化
中几乎不包含美国原住民文化。”无视和抹
杀了原住民文化在美国文化中的地位。

三、美国内对印第安人遭受“种族灭绝”
的批评之声绵延不绝，但遭政府无视

一是学界有共识。自上世纪 70年代
起，美国学界开始使用“种族灭绝”控诉美国
印第安人政策。90年代，夏威夷大学教授
戴维·斯坦纳德所著《美洲大屠杀：征服新世
界》和科罗拉多大学前教授沃德·丘吉尔所
著《种族灭绝那件小事》震动学界。另有耶
鲁大学教授本·基尔南著作《鲜血与土地：世
界种族灭绝和消亡史》扼要介绍美国在不同
历史阶段发动的印第安种族灭绝事件，加利
福尼亚大学洛杉矶分校副教授本杰明·麦德
利著作《美洲种族灭绝：美国及加州美国原
住民的悲歌，1846—1873》深度挖掘加州淘
金潮时期政府发动的灭绝美国原住民的桩
桩惨案等。

美国原住民历史学家罗克珊·邓巴—奥
尔蒂斯论证认为，《防止及惩治灭绝种族罪
公约》关于种族灭绝所列举5项罪状中的每
一条都能在美国针对印第安人的罪行中找
到对应，美国原住民无疑是种族灭绝受害
者，承认美国对印第安人政策系种族灭绝具
有重要意义。

二是媒体有呼吁。《纽约时报》刊文报道
加利福尼亚大学黑斯廷斯法学院以种族灭
绝者命名，加速推动学院更名进程。美国广
播公司报道，美国原住民诉求大到争取主
权，小到争取诉求被听到。有受访者表示，
印第安人土地被窃取、语言被抹杀就是系统
性种族灭绝。《华盛顿邮报》刊文谴责美国从
未正式承认对原住民实施的种族灭绝政
策。《外交政策》刊文要求美国必须承认对印
第安人的种族灭绝。2021年11月，题为《赏
金》的纪录片上映，邀请原住民阅读美国高
额悬赏印第安人头皮的官方历史文件，引人
反思美国残暴的种族灭绝政策。

随着二战后平权运动的开展，美国社会
开始反省印第安人问题。政府曾出台决议
案向原住民道歉。加利福尼亚州州长纽森
在 2019年发表声明向加州原住民道歉，承
认加州19世纪中叶对印第安族群采取的行
为属于种族灭绝。

然而，政府的反思更像是“政治作秀”，
仍未正式承认美国对印第安人犯下的暴行
是种族灭绝行为，真正的改变遥遥无期。

综上所述，美国历届政府不仅从肉体上
大量消灭印第安人，更通过系统性制度设
计、霸凌式文化压制，令原住民的生存陷入
不可逆转的困境，印第安人的文化受到根本
性破坏，生命和精神的代际存续受到严重威
胁。美国对印第安人的屠杀、强制迁移、文
化同化与不公正待遇已构成事实上的种族
灭绝，完全符合联合国《防止及惩治灭绝种
族罪公约》关于种族灭绝的定义，而且历经
数百年至今仍在延续。美国政府应该放弃
其在人权问题上的虚伪和双重标准，认真严
肃对待本国国内存在的严重种族问题和罪
行。(完)
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