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大陆新聞

城市纾困账本：
沪深广莞温减负三千亿 合肥补贴新能源汽车消费

据不完全统计，截至4月6日，
已有近 20个省份推出助企纾困政
策。纾困不外乎两条路：减负和扶
持，前者让企业能够喘口气活下
来，后者让企业能更好地发展。从
目前的纾困政策来看，减负是主
流。

行政市级层面，至少有包括上
海、天津、深圳、广州、杭州、苏州、
宁波、泉州、合肥、南京、温州、东
莞、哈尔滨等在内的十余个重点城
市出台退税减税、房租减免、财政
补贴、金融支持等政策来“救急救
穷”。按照测算，上海、深圳、广州、
温州、东莞这五个城市可以为相关
行 业 和 企 业 减 负 3300 亿 元 左
右。

扶持的角度每个城市各有侧
重。广州和杭州偏向于服务业，泉
州强化金融保障力度，宁波“真金
白银”扶持直播电商行业。从中央
到地方，一揽子政策开始发力。“奶
水”终于来了，“孩子们”可以得救
了吗？
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上海税收减负1400亿元

政策是从国家层面开始的。
根据国务院政府工作报告，今年新
的组合式税费支持政策实施。全
年预计退税减税约 2.5万亿元——
退税减税规模历史最高。值得注
意的是，今年增值税留抵退税力度
加大，精准支持增加制造业和小微
企业现金流，仅留抵退税就有约
1.5万亿元。

据不完全统计，截至4月6日，

已有近 20个省份推出助企纾困政
策。其中东部南部所有省份均推
出了相应政策，比如浙江力争全年
为市场主体减负 3000亿元。相较
而言，中西部省份以落实中央层面
退税减税政策为主，没有太多“自
选动作”。

在城市层面，给出具体减负数
据的也大多是东部南部经济发达
强市。上海制定《全力抗疫情助企
业促发展的若干政策措施》，初步
测算，仅税收相关政策2022年就可
以为全市相关行业和企业减负
1400亿元左右。深圳围绕房屋租
金减免、减轻水电气费用、疫情消
杀补贴、缓缴社会保险费等方面助
企纾困，预计将为全市市场主体减
负超750亿元。

广州行路早，去年即已推出
“纾困 9条”。经测算，纾困、减负、
帮扶三大类 9项具体措施实施后，
可为企业减负超300亿元。温州在
原有一季度“温 30条”政策中受市
场主体较欢迎的部分条款进行了
延续，如国有房产减租等政策，特
别是突出对受疫情影响的服务行
业的政策支持。经初步测算，“30
条措施”惠及市场主体共涉及资金
约230亿元。

东莞发布新一轮“纾困27条”，
经测算共涉及减免缓返等各类资
金约540亿元——东莞目前有市场
主体 146.34万户，其中企业 68.82
万户，均居广东省地级市第 1。不
光东莞，上述“大减负”城市均为制
造业、服务业强市，市场主体众多，
受疫情影响巨大。
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宁波扶持直播电商产业

减负能解决生存问题，这是短
期目标，扶持则能解决发展问题，
这是长期目标——在东部、南部的
重点核心城市，这两方面是同时发
力，政策既应对疫情带来的风险，
同时也在培育经济后劲。不过，在
扶持项目上，每个城市特点不尽相
同。

东莞对营业额超过 3000万元
且实现同比正增长的重点餐饮企
业按规奖励；对使用跨境运输“陆
路改水运”方式的货物，安排 5000
万元财政资金给予货主或订舱人
每吨货物 50元补贴。二季度对在
陆路口岸进行集中接驳的使用陆
路跨境运输车辆的进出口收发货
人每车次补贴 500元，每家企业最
高补贴50万元。此外，东莞还要发
放消费券。

合肥出台政策支持批零住餐
旅游企业渡过难关，值得关注的
是，合肥明确鼓励新能源汽车及家
电消费——消费者购买新能源汽
车的，在现有电费补贴基础上，再
给予 1000元/辆一次性电费补贴，
新能源汽车补贴总量1万辆。

杭州推出针对餐饮、零售、旅
游、公水铁路运输等四大行业的纾
困扶持措施；无锡、泉州等地提出
加大金融支持力度。数据显示，福
建在此前设立五期纾困贷款共500
亿元的基础上，新增设立第六期
100亿元中小微企业纾困增产增效
专项贷款——这些钱都是“及时
雨”。

借着纾困政策，有城市开始培
育新动能。以深圳的 30条措施来
看，不仅有“纾困降成本”，还有帮
助企业研发改造和技术升级。例
如对企业 2022年新投资并完工纳
统的技改项目，按规在同等条件下
按最高资助比例足额资助，单项最
高资助 5000万元。对今年新开工
的先进制造业重大项目，按照“一
项目一策”给予跟踪支持，分段予
以资金奖励。

宁波3月底发布直播电商经济
发展扶持资金实施细则，资金支持
对象包括符合条件的直播电商平
台企业、直播电商基地、网络直播
经纪机构（MCN）、直播电商品牌企
业、直播电商代运营企业、直播电
商示范（试点）创建主体等。

无锡发布九类助企纾困政策，
其中“打造智能制造标杆、开展企
业梯度培育”等措施以奖励和补
贴，让企业“敢转”“愿转”“会转”，
例如，新增对工业企业“智改数转”
项目给予贷款贴息和有效投入奖
补，并开展中小企业“智改数转”免
费诊断；对首次进入规模以上的企
业给予奖励。
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纾困政策受限于城市财力

此前，各级政府实施的减税降
费政策对缓解制造业生产困难起
到了效果，但对已陷入亏损和不能
正常营收的中小微企业和个体户
效果有限。从这一波纾困政策来
看，服务业、中小微企业终于成为
了重点照顾对象。

服务业占据国内经济增长半
壁江山。2019年服务业对GDP增
长贡献率达到63.5%。疫情冲击之
下，服务业受影响较大，2020年对
GDP增长贡献率降至46.3%。2021
年反弹至 54.9%，但与疫前水平还
有一定差距。想要完成今年的经
济增长目标，服务业不能拉跨。

当然，从另一个方面来讲，推
出大手笔补贴的城市除了拥有大
量市场主体需要救助之外，其财政
实力也属于头部——毕竟拿出的
真金白银。以“减负”最多的上海
为例，2021年其一般公共预算收入
7772亿元冠绝全国，只有这样的城
市才有底气“减负”超千亿。不过
近期上海疫情牵动人心，今年的财
政收入恐怕会受到影响。

此外，深圳、苏州、广州、南京、
宁波、无锡、东莞等给市场主体“加
餐补贴”的城市，基本上一般公共
预算收入都在国内前二十位。家
里有粮心中不慌，这些城市推出的
政策更细致，更有针对性，且就高
不就低——南京提出，如国家和省
出台同类政策，原则上按“取高不
重复”原则执行。而中西部大多数
纾困政策来自省级层面，很少有市
级层面的纾困举措，如果有，也是
将国家层面的退减税政策予以细
化，很显然财力是最大掣肘。

中小微企业、服务业等来了
“及时雨”，重点核心城市里“久旱
逢甘霖”的企业，总算能获得一丝
喘息。但总有些企业没能等到政
策到来的这一天，可以预见的是，
接下来一段时间城市产经马太效
应会更加明显。

据悉，在 2016年 10月至 2020年 9
月期间，被告人卢某单独或者伙同邹
某，以迷信活动或虚构借钱用于购买还
建房等为由骗得多名被害人钱财共计
487万余元(其中被告人邹某参与诈骗
数额共计人民币38万余元)。

其中，他们以将钱押在菩萨身边保
佑一起发财否则将遭殃为由，多次骗得
被害人徐某共计 358万余元；以虚构借
钱买房的方式，骗得被害人吴某 25万
元、刘某 32万元；以虚构借钱做风水压
财保平安为由，骗得被害人黄某共计59

万余元。
另外，他们还以“王母娘娘”可治好

被害人熊某女儿疾病为由，骗得被害人
熊某 8万余元；以替饶某“操作”结清外
债，将钱放在菩萨身边压福报为由，骗
得饶某 2万元；以将钱放在菩萨身边押
三个月可保佑胡某身体健康及麻将馆
生意兴隆为由，骗取胡某现金人民币1.8
万元；以借钱放菩萨身边为老板求财为
由，骗得被害人汪某1万元。

法院认为，被告人卢某以非法占有
为目的，单独或伙同被告人邹某，骗取

多名被害人财物共计人民币 487万余
元，数额特别巨大，其中被告人邹某参
与诈骗数额共计人民币38万余元，数额
巨大，其行为均已构成诈骗罪。

近日，南昌市东湖区人民法院依法
审结此案，以诈骗罪分别判处被告人卢
某有期徒刑十五年、邹某有期徒刑四年
八个月，并分别处罚金人民币20万元、5
万元。

责令两被告人退赔徐某、黄某等被
害人经济损失共计人民币 480 万余
元。

无业女子自称“王母娘娘”，诈骗487万！


